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BẢNG TỔNG HỢP Ý KIẾN CỦA CÁC BỘ, NGÀNH VỀ DỰ THẢO 
LUẬT CÔNG AN NHÂN DÂN (SỬA ĐỔI)
(Ban hành kèm theo Tờ trình số 203/CP-PL ngày 18/5/2018 của Chính phủ về dự án Luật Công an nhân dân (sửa đổi))

	TT
	Nội dung góp ý
	Ý kiến góp ý
	Đơn vị góp ý
	Giải trình, tiếp thu ý kiến

	1. 
	Về giải thích từ ngữ (Điều 2)
	Về giải thích từ ngữ, đề nghị đưa thuật ngữ “công nghiệp an ninh” vào Điều 2 và bỏ khoản 1 Điều 35.
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	Nếu chỉ đưa thuật ngữ “công nghiệp an ninh” vào phần giải thích từ ngữ sẽ không bảo đảm bao quát hết nội dung quy định về vấn đề này. Vì vậy, đề nghị giữ nguyên như dự thảo Luật, quy định công nghiệp an ninh trong một Điều luật.

	2. 
	
	Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu bổ sung tại Điều 2 của dự thảo Luật, giải thích cụm từ “Công an nhân dân”.
	Thanh tra Chính phủ
	Công an nhân dân là lực lượng vũ trang đã được quy định trong Hiến pháp năm 2013; vì vậy, không cần thiết phải giải thích cụm từ này trong dự thảo Luật

	3. 
	Về vị trí của Công an nhân dân (Điều 3)
	Nội dung quy định tại Điều 3 dự thảo Luật có sự trùng lặp với quy định về chức năng của Công an nhân dân tại Điều 16 dự thảo Luật; do vậy, đề nghị cân nhắc bỏ Điều 3 dự thảo Luật để thu hút nội dung vào Điều 16 dự thảo Luật.
	Viện kiểm sát nhân dân tối cao
	Điều 3 dự thảo Luật quy định về vị trí của Công an nhân dân, Điều 16 dự thảo Luật quy định về chức năng của Công an nhân dân; nên để bảo đảm đầy đủ nội dung cần quy định, đề nghị giữ nguyên quy định như tại Điều 3, Điều 6 dự thảo Luật

	4. 
	
	Tại Điều 3 dự thảo, đề nghị cơ quan soạn thảo thiết kế lại tên Điều và nội dung của Điều vì chưa thống nhất nội dung quy định.
	Bộ Thông tin và Truyền thông
	Xin tiếp thu và chỉnh lý trong dự thảo Luật

	5. 
	
	Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, bổ sung nội hàm của “vị trí” và “cơ cấu” theo hướng làm rõ vị trí chính trị - pháp lý và cơ cấu tổ chức của lực lượng. Hiện dự thảo quy định chưa rõ về “vị trí CAND” và không đề cập đến “cơ cấu của CAND” tại Điều 3. Mặt khác, cơ cấu tổ chức của CAND được quy định chi tiết tại Chương III, nên đề nghị cân nhắc bỏ quy định tại Điều 3 hoặc hoàn thiện theo hướng quy định rõ nội hàm nguyên tắc và không trùng lặp với quy định tại Chương III.
	Thanh tra Chính phủ
	So với Luật Công an nhân dân năm 2014, dự thảo Luật đã bỏ quy định về cơ cấu nên trong Điều 3 dự thảo Luật đã chỉnh lý lại chỉ còn quy định về vị trí của Công an nhân dân. Đồng thời, nội dung tại Điều 3 đã thể hiện rõ nội hàm vị trí của Công an nhân dân

	6. 
	Về ngày truyền thống của Công an nhân dân (Điều 5)
	Điều 5 dự thảo Luật về ngày truyền thống và ngày hội nhưng tên Điều chỉ thể hiện ngày truyền thống, đề nghị rà soát lại để bảo đảm phù hợp nội dung
	Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch
	Nếu viết đầy đủ tên Điều sẽ dài nên giữ nguyên như dự thảo Luật

	7. 
	Về tuyển chọn công dân vào Công an nhân dân (Điều 6)
	Đề nghị Ban soạn thảo nghiên cứu để đảm bảo nguyên tắc bình đẳng giới theo quy định tại Điều 19 Luật Bình đẳng giới trong việc tuyển chọn công dân vào Công an nhân dân.
	Hội Liên hiệp Phụ nữ Việt Nam
	Điều 6 dự thảo Luật quy định việc tuyển chọn công dân vào Công an nhân dân hoàn toàn bảo đảm nguyên tắc bình đẳng giới theo quy định tại Luật bình đẳng giới, không có sự phân biệt về giới

	8. 
	
	Đề nghị chỉnh sửa khoản 2 Điều 6 dự án Luật như sau: “2. Sinh viên, học sinh xuất sắc tốt nghiệp ở các học viện, trường đại học, cao đẳng, trung cấp chuyên nghiệp, dạy nghề có đủ tiêu chuẩn được ưu tiên tuyển chọn để đào tạo, bổ sung vào Công an nhân dân”.
	Bộ Công thương
	Thẩm quyền chủ động ưu tiên tuyển chọn là Công an nhân dân chứ không phải là đối tượng được tuyển chọn, nên giữ nguyên như dự thảo Luật

	9. 
	
	Tại khoản 2 Điều 6, đề nghị:

(1) Không sử dụng từ ngữ “trung cấp chuyên nghiệp, dạy nghề” vì không phù hợp với quy định của Luật Giáo dục nghề nghiệp; đề nghị thay cụm từ “các học viện, trường đại học, cao đẳng, trung cấp chuyên nghiệp, dạy nghề” bằng cụm từ “các cơ sở giáo dục đại học, cơ sở giáo dục nghề nghiệp” nhằm phù hợp với Luật Giáo dục đại học và Luật Giáo dục nghề nghiệp. Góp ý tương tự đối với quy định tại điểm b khoản 1 Điều 23 dự thảo Luật.

(2) Đề nghị bổ sung thẩm quyền quy định việc tuyển chọn học sinh, sinh viên xuất sắc vào Công an nhân dân để có căn cứ thực hiện trên thực tế.
	Bộ Giáo dục và Đào tạo
	(1) Tiếp thu ý kiến và chỉnh lý tại khoản 2 Điều 6 và khoản 1 Điều 23 dự thảo Luật

(2) 

	10. 
	
	Tại khoản 2 Điều 6 đề nghị thay cụm từ “bổ sung” bằng cụm từ “tuyển dụng”.
	Bộ Nội vụ
	Về cơ bản, lực lượng Công an nhân dân được tuyển chọn, đào tạo theo quy định của pháp luật và của Bộ Công an; khoản 2 Điều 6 dự thảo Luật chỉ quy định ưu tiên tuyển chọn đối với một số đối tượng nhất định với mục đích là bổ sung vào lực lượng Công an nhân dân. Vì vậy, quy định tại khoản 2 Điều 6 là phù hợp 

	11. 
	
	Khoản 3 Điều 6 nên bổ sung việc quy định chi tiết cả khoản 2
	Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch
	Khoản này quy định theo hướng ưu tiên tuyển chọn đối với một số đối tượng nhằm thu hút những người có trình độ chuyên môn để phục vụ công tác Công an, dựa trên tiêu chuẩn, tiêu chí tuyển chọn công dân vào Công an nhân dân; vì vậy, không cần thiết phải quy định chi tiết khoản 2 Điều 6 dự thảo Luật

	12. 
	
	Tại Điều 6 quy định tuyển chọn công dân vào Công an nhân dân, đề nghị Cơ quan chủ trì soạn thảo xem xét, nghiên cứu quy định chế độ ưu tiên tuyển chọn công dân vào Công an nhân dân đối với công dân là người dân tộc thiểu số sinh sống ở vùng dân tộc thiểu số và miền núi
	Ủy ban Dân tộc
	Quy định về ưu tiên tuyển chọn, đào tạo công dân ở miền núi, vùng cao, vùng sâu, vùng xa, biên giới, hải đảo vào Công an nhân dân đang được quy định tại Nghị định số 103/2015/NĐ-CP ngày 20/10/2015 quy định chi tiết và biện pháp thi hành một số điều của Luật Công an nhân dân (Điều 6). Bộ Công an xin tiếp thu ý kiến và tiếp tục đưa vào Nghị định quy định chi tiết Luật Công an nhân dân sau khi Luật được ban hành.

	13. 
	Về nghĩa vụ tham gia Công an nhân dân (Điều 7)
	Tại khoản 2 Điều 7 dự thảo, đề nghị cơ quan soạn thảo không quy định đồng thời tiêu chí tuyển chọn công dân thực hiện nghĩa vụ tham gia Công an nhân dân gồm “áp dụng như đối với công dân thực hiện nghĩa vụ quân sự” và “do Chính phủ quy định”. Vì hiện tại tiêu chí tuyển chọn và gọi công dân nhập ngũ đang được thực hiện theo Thông tư số 140/2015/TT-BQP của Bộ Quốc phòng, trường hợp sau khi Luật Công an nhân dân (sửa đổi) được ban hành thì tiêu chí tuyển chọn sẽ bị chồng chéo giữa tiêu chí của Bộ Quốc phòng và tiêu chí của Chính phủ quy định
	Bộ Thông tin và Truyền thông
	Để bảo đảm thống nhất trong hệ thống pháp luật, khoản 2 Điều 7 dự thảo Luật quy định mang tính nguyên tắc để bảo đảm tương thích giữa tiêu chí tuyển chọn công dân thực hiện nghĩa vụ Công an nhân dân với tiêu chí tuyển chọn công dân thực hiện nghĩa vụ quân sự; tuy nhiên, chức năng, nhiệm vụ của các đối tượng này không hoàn toàn giống nhau, vì vậy, dự thảo Luật giao Chính phủ quy định cụ thể về tiêu chí tuyển chọn đối với công dân thực hiện nghĩa vụ Công an nhân dân là phù hợp.

	14. 
	Về trách nhiệm của các bộ, ngành trung ương, Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân đối với nhiệm vụ bảo vệ an ninh quốc gia, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội, đấu tranh phòng, chống tội phạm, vi phạm pháp luật và xây dựng lực lượng Công an nhân dân (Điều 13 và Điều 14)
	Nội dung quy định về “Trách nhiệm của các bộ, ngành trung ương đối với nhiệm vụ bảo vệ an ninh quốc gia, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội, đấu tranh phòng, chống tội phạm, vi phạm pháp luật và xây dựng lực lượng Công an nhân dân” (Điều 13 dự thảo Luật) và “Trách nhiệm của Hội đồng nhân dân và Ủy ban nhân dân các cấp đối với hoạt động bảo đảm an ninh, trật tự, an toàn xã hội và xây dựng lực lượng Công an nhân dân” (Điều 14 dự thảo Luật) còn dàn trải, đồng thời, có nhiều điểm chưa phù hợp với chức năng, nhiệm vụ, thẩm quyền, trách nhiệm của nhiều bộ, ngành Trung ương theo quy định của pháp luật hoặc chưa phù hợp với phạm vi điều chỉnh của Luật quy định tại Điều 1 dự thảo Luật (khoản 4 Điều 13, điểm b khoản 2 Điều 14…). Mặt khác, quy định tại Điều 13 và Điều 14 có sự trùng lặp với quy định tại Điều 15 của dự thảo Luật về trách nhiệm phối hợp với Công an nhân dân của cơ quan, tổ chức cá nhân nói chung trong thực hiện chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của Công an nhân dân theo quy định của pháp luật. Vì vậy, đề nghị cân nhắc thu hút nội dung Điều 13 và Điều 14 vào Điều 15 quy định theo hướng: “Các cơ quan, tổ chức và cá nhân trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình có trách nhiệm tham gia, phối hợp với Công an nhân dân trong thực hiện nhiệm vụ, hoạt động bảo vệ an ninh quốc gia, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội, đấu tranh phòng, chống tội phạm, vi phạm pháp luật” để bao quát nội dung; đồng thời, phù hợp và không trùng lặp với quy định của pháp luật khác về chức năng, nhiệm vụ của mỗi cơ quan.
	Viện kiểm sát nhân dân tối cao
	Trách nhiệm của các bộ, ngành đối với nhiệm vụ bảo vệ an ninh, trật tự đã được quy định rải rác trong các văn bản luật. Dự thảo Luật thu hút các quy định có liên quan để bảo đảm thuận lợi cho việc áp dụng, nêu cao trách nhiệm của các bộ, ngành trong việc thực hiện nhiệm vụ bảo vệ an ninh, trật tự là cần thiết.

	15. 
	
	Khoản 3 Điều 13 về trách nhiệm chủ trì của các bộ, ngành Trung ương nên bổ sung cả việc thực hiện chức năng, nhiệm vụ mà không chỉ là xây dựng, thực hiện quy hoạch, đề án…
	Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch
	Tiếp thu ý kiến này, dự thảo Luật đã được chỉnh lý cho phù hợp

	16. 
	
	 Tại khoản 2 Điều 14, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu, chỉnh sửa theo hướng chuyển nội dung quản lý nhà nước của UBND lên trên cùng (điểm a) và nêu rõ: “UBND các cấp thực hiện quản lý nhà nước về ANTT, đấu tranh PCTP và vi phạm pháp luật tại địa phương”, bỏ cụm từ “theo quy định của pháp luật” vì không cần thiết. Ngoài ra, trách nhiệm ban hành văn bản quy phạm pháp luật của UBND các cấp đã được quy định tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2014 nên không cần thiết phải dẫn lại tại điểm a khoản 2 Điều này, cũng là để đảm bảo sự thống nhất khi quy định trách nhiệm đối với Hội đồng nhân dân các cấp (khoản 1 Điều 14).
	Thanh tra Chính phủ
	Trách nhiệm của chính quyền địa phương đối với nhiệm vụ bảo vệ an ninh, trật tự đã được quy định rải rác trong các văn bản luật. Dự thảo Luật thu hút các quy định có liên quan để bảo đảm thuận lợi cho việc áp dụng, nêu cao trách nhiệm của chính quyền địa phương trong việc thực hiện nhiệm vụ bảo vệ an ninh, trật tự là cần thiết.

	17. 
	
	Các quy định về “trách nhiệm của cơ quan, tổ chức có liên quan” cần được thể chế hóa bằng một chương độc lập tại Dự thảo, chẳng hạn với tên gọi “Trách nhiệm của cơ quan, tổ chức, cá nhân đối với nhiệm vụ bảo đảm ANTT và XDLL CAND”. Trong đó, bao gồm trách nhiệm quản lý nhà nước, phối hợp, thanh tra, kiểm tra, giám sát, tài chính... của các chủ thể như: Chính phủ, các bộ, ngành, chính quyền địa phương, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các đoàn thể quần chúng.
	Thanh tra Chính phủ
	Nội dung này nhằm thu hút các quy định về trách nhiệm của cơ quan, tổ chức có liên quan và mang tính nguyên tắc; vì vậy, không nên thiết kế một chương riêng để quy định về vấn đề này

	18. 
	Về trách nhiệm và chế độ, chính sách đối với cơ quan, tổ chức, cá nhân tham gia, phối hợp, cộng tác, giúp đỡ Công an nhân dân (Điều 15)
	Tại Điều 15, đề nghị nghiên cứu sửa cụm từ “giúp đỡ” (có thể thay thế bằng cụm từ “hỗ trợ”)
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	Giữ nguyên như dự thảo Luật vì cụm từ “giúp đỡ” xuất phát từ những lời căn dặn của Bác Hồ:  “Xây dựng bộ máy Công an nhân dân. Tức là phải có tinh thần phục vụ nhân dân, là bạn dân đồng thời phải dựa vào các đoàn thể mà tổ chức và giáo dục nhân dân trong công việc phòng gian, trừ gian, để nhân dân thiết thực giúp đỡ Công an... Phải hoan nghênh nhân dân phê bình Công an, để đi đến hiểu Công an, yêu Công an, và giúp đỡ Công an” (trong thư gửi Hội nghị Công an toàn quốc lần thứ V ngày 15-1-1950).

“Cán bộ, chiến sĩ Công an phải đoàn kết nhất trí, thực hành dân chủ, tự phê bình và khuyến khích cho dân phê bình Công an, có thế thì dân mới tích cực giúp đỡ Công an” (lời căn dặn của Bác tại Lớp Công an trung cấp khóa II để huấn luyện cán bộ cho công an các địa phương tại Sơn Dương, Tuyên Quang, năm 1951).

	19. 
	Về chức năng của Công an nhân dân (Điều 16)
	Nội dung quy định về chức năng của Công an nhân dân tại Điều 16 dự thảo Luật là chưa thật hợp lý, chưa bao quát toàn diện chức năng của toàn bộ lực lượng Công an nhân dân; đề nghị cân nhắc điều chỉnh quy định này theo hướng:

“Công an nhân dân thực hiện các chức năng sau:

1. Bảo vệ an ninh quốc gia, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội, đấu tranh phòng, chống tội phạm và vi phạm pháp luật;

2. Thực hiện thống nhất quản lý nhà nước về an ninh quốc gia, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội, đấu tranh phòng, chống tội phạm và vi phạm pháp luật;

3. Đấu tranh phòng, chống âm mưu, hoạt động của các thế lực thù địch, các loại tội phạm và vi phạm pháp luật về an ninh quốc gia, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội…”.
	Viện kiểm sát nhân dân tối cao
	Điều 16 dự thảo Luật về chức năng của Công an nhân dân theo hướng được quy định cụ thể nhóm vấn đề thuộc nhiệm vụ, quyền hạn của Công an nhân dân; nếu chỉ quy định mang tính nguyên tắc sẽ khó khăn trong việc áp dụng Luật trên thực tiễn

	20. 
	Về nhiệm vụ và quyền hạn của Công an nhân dân (Điều 17)
	(1) Tại khoản 5 Điều 17, đề nghị sửa lại cụm từ “phối hợp với Bộ đội Biên phòng” thành “phối hợp với Bộ Quốc phòng”. Cụ thể như sau:

“Thực hiện quản lý bảo vệ an ninh quốc gia, bảo vệ bí mật nhà nước (trừ văn bản quy phạm pháp luật có nội dung bí mật nhà nước thuộc phạm vi quản lý của Bộ Quốc phòng”); chủ trì thực hiện quản lý về nhập cảnh, xuất cảnh, quá cảnh, cư trú của người nước ngoài tại Việt Nam; quản lý xuất cảnh, nhập cảnh của công dân Việt Nam theo quy định của pháp luật; kiểm soát nhập cảnh, xuất cảnh, quá cảnh tại các cửa khẩu do Bộ Công an hiện đang quản lý; phối hợp với Bộ Quốc phòng, các ngành hữu quan và chính quyền địa phương trong hoạt động quản lý, bảo vệ biên giới quốc gia, giữ gìn an ninh trật tự, an toàn xã hội ở khu vực biên giới theo quy định của pháp luật”.

Lý do: đảm bảo phù hợp, thống nhất với các nghị quyết, chỉ thị của Đảng và pháp luật có liên quan; đồng thời, thống nhất với quy định tại khoản 2 Điều 37 dự thảo Luật quốc phòng được Chính phủ thống nhất trình và đã được Quốc hội cho ý kiến tại Kỳ họp thứ 4 Quốc hội khóa XIV

(2) Tại khoản 6 Điều 17, đề nghị nghiên cứu điều chỉnh phù hợp với quy định của dự thảo Luật An ninh mạng về nhiệm vụ, quyền hạn của Công an nhân dân trong thực hiện quản lý nhà nước về an ninh mạng trên phạm vi cả nước để đảm bảo không chồng chéo với chức năng, nhiệm vụ của các bộ, ngành liên quan trong thực hiện quản lý nhà nước về an ninh mạng.

(3) Tại khoản 10 Điều 17, đề nghị bổ sung cụm từ “trừ xe cơ giới và phương tiện thủy do Bộ Quốc phòng quản lý” vào sau cụm từ “đăng ký, quản lý biển số phương tiện giao thông cơ giới đường bộ” và cụm từ “và phối hợp thực hiện nhiệm vụ tìm kiếm cứu nạn, cứu hộ, ứng phó sự cố thiên tai” vào sau cụm từ “phòng cháy, chữa cháy”. Cụ thể như sau:

“Thực hiện quản lý về cư trú, cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư và cơ sở dữ liệu căn cước công dân, con dấu, trật tự, an toàn giao thông, trật tự công cộng, vũ khí, vật liệu nổ, tiền chất thuốc nổ, công cụ hỗ trợ, phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ; cấp, quản lý thẻ căn cước công dân và giấy tờ đi lại khác; đăng ký, cấp, quản lý biển số phương tiện giao thông cơ giới đường bộ (trừ xe cơ giới và phương tiện thủy do Bộ Quốc phòng quản lý); thực hiện công tác phòng cháy, chữa cháy và phối hợp thực hiện nhiệm vụ tìm kiếm cứu nạn, cứu hộ, ứng phó sự cố thiên tai; thực hiện quản lý các ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện về an ninh, trật tự và dịch vụ bảo vệ theo quy định của pháp luật”.

Lý do: trong Quân đội, ngoài trang bị xe cơ giới còn trang bị phương tiện thủy như: tàu, thuyền, ca nô do Bộ Quốc phòng quản lý và theo quy định tại điểm c khoản 17 Điều 2 Nghị định số 164/2017/NĐ-CP ngày 31/12/2017 của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Quốc phòng như sau: “Là Cơ quan thường trực Ủy ban Quốc gia ứng phó sự cố, thiên tai và tìm kiếm cứu nạn; chủ trì phối hợp với các bộ, ngành, địa phương liên quan tổ chức, hoạt động ứng phó sự cố thiên tai và tìm kiếm cứu nạn theo quy định của pháp luật”.
	Bộ Quốc phòng
	Tiếp thu ý kiến này, Bộ Công an đã chỉnh lý dự thảo Luật theo ý kiến của Bộ Quốc phòng; trên cơ sở bảo đảm phù hợp với nhiệm vụ, quyền hạn của Công an nhân dân và các luật chuyên ngành khác

	21. 
	
	Tại khoản 6 Điều 17 về nhiệm vụ và quyền hạn của Công an nhân dân có quy định về trách nhiệm “Thực hiện quản lý nhà nước về an ninh mạng trên phạm vi toàn quốc... ”, tuy nhiên, hiện tại nội dung này đã được quy định tại dự thảo Luật An ninh mạng sẽ được Quốc hội xem xét thông qua tại kỳ họp thứ 5 Quốc hội khóa XIV. Do đó, đề nghị cơ quan soạn thảo cân nhắc việc quy định nội dung này trong dự thảo
	Bộ Thông tin và Truyền thông
	Dự thảo Luật hiện quy định phù hợp với dự thảo Luật An ninh mạng; quá trình xây dựng Luật Công an nhân dân (sửa đổi) sẽ bám sát các quy định của Luật An ninh mạng nhằm bảo đảm thống nhất

	22. 
	
	Khoản 10 Điều 17: Đề nghị nêu rõ các giấy tờ là "các giấy tờ đi lại khác" vì nội hàm của cụm từ này chưa rõ hoặc sửa lại là "giấy tờ khác" vì một số giấy tờ thuộc thẩm quyền cấp của Bộ Công an nhưng không liên quan đến đi lại, ví dụ như: sổ hộ khẩu.
	Bộ Y tế
	Việc liệt kê tất cả các giấy tờ đi lại của công dân trong dự thảo Luật không bảo đảm bao quát hết, đặc biệt trong trường hợp pháp luật có sự thay đổi; vì vậy, quy định như khoản 10 Điều 17 là phù hợp.

	23. 
	
	Tại khoản 20 Điều 15 đề nghị bổ sung "thực hiện các điều ước quốc tế mà Việt Nam đã ký kết trong đấu tranh phòng chống tội phạm".
	Bộ Nội vụ
	Hợp tác quốc tế trong đấu tranh phòng, chống tội phạm đã bao gồm việc thực hiện các điều ước quốc tế mà Việt Nam đã ký kết trong lĩnh vực này

	24. 
	
	Khoản 20 Điều 17 dự thảo Luật có quy định nhiệm vụ, quyền hạn của Công an nhân dân là “Cơ quan trung ương của Nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam trong hoạt động dẫn độ, chuyển giao người chấp hành án phạt tù và thực hiện tương trợ tư pháp về hình sự theo quy định của pháp luật” là chưa rõ ràng, không bảo đảm phù hợp với quy định tại Điều 493 Bộ luật tố tụng hình sự năm 2015 về Cơ quan trung ương trong hợp tác quốc tế về tố tụng hình sự; theo đó: Bộ Công an là Cơ quant rung ương của nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam trong hoạt động dẫn độ và chuyển giao người đang chấp hành án phạt tù; Viện kiểm sát nhân dân tối cao là Cơ quan trung ương của nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam trong hoạt động tương trợ tư pháp về hình sự và những hoạt động hợp tác quốc tế khác theo quy định của pháp luật. Do vậy, đề nghị chỉnh lý quy định rõ theo hướng Bộ Công an là: “Cơ quan trung ương của nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam trong hoạt động dẫn độ, chuyển giao người đang chấp hành án phạt tù. Thực hiện nhiệm vụ tương trợ tư pháp về hình sự theo quy định của pháp luật” để bảo đảm phù hợp về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và thống nhất với quy định của pháp luật khác có liên quan.
	Viện kiểm sát nhân dân tối cao
	Tiếp thu ý kiến và chỉnh sửa vào dự thảo Luật

	25. 
	Về hệ thống tổ chức của Công an nhân dân (Điều 18)
	Đề nghị nghiên cứu thêm quy định về cấp công an xã tại điểm d khoản 1 Điều 18, vì đây là một nội dung lớn, quan trọng tác động đến cơ cấu tổ chức chính quyền cấp cơ sở, cũng như việc giải quyết số lượng công an cấp xã hiện tại.
	Bộ Giao thông vận tải
	Quy định tại điểm d khoản 1 Điều 18 là thể chế hóa chủ trương chính quy lực lượng Công an xã theo Nghị quyết số 22-NQ/TW của Bộ Chính trị. Tại khoản 2 Điều 18 đã giao Chính phủ quy định chi tiết nội dung này.

	26. 
	
	Tại khoản 2 Điều 18, đề nghị quy định cụ thể về các “yêu cầu bảo đảm an ninh, trật tự tại các địa bàn cần thiết” để làm căn cứ cho Bộ trưởng Bộ Công an quyết định thành lập các đồn, trạm Công an và các đơn vị độc lập.

Lý do: việc bố trí tại các địa bàn cần thiết là rất trừu tượng, rộng về phạm vi không gian, trong đó việc thành lập các đồn, trạm, các đơn vị độc lập thuộc lực lượng Công an trong Hiến pháp và các văn bản quy phạm đã quy định cụ thể: “Việc Bộ Công an triển khai thành lập các đồn, trạm Công an trong khu vực biên giới đã xuất hiện sự chồng chéo về chức năng, nhiệm vụ với Bộ đội Biên phòng trên cùng một địa bàn” (Báo cáo số 188-BC/VPTW ngày 05/11/2012 của Văn phòng Trung ương Đảng); không phù hợp với chủ trương cải cách hành chính và Nghị quyết số 39-NQ/TW ngày 174/2015 của Bộ Chính trị về tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức; Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương 6 khóa XII một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả và Nghị quyết số 56/2017/QH14 ngày 24/11/2017 của Quốc hội về tiếp tục cải cách tổ chức bộ máy hành chính nhà nước tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả, đặc biệt là nội dung Đề án “Một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy Bộ Công an tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả” mà Bộ Công an đang trình Bộ Chính trị phê duyệt.
	Bộ Quốc phòng
	Dự thảo Luật đã chỉnh lý theo hướng linh hoạt tại những địa bàn cần thiết: để đáp ứng yêu cầu bảo đảm an ninh, trật tự, Bộ trưởng Bộ Công an quyết định thành lập các đồn, trạm Công an và các đơn vị độc lập bố trí tại những địa bàn cần thiết

	27. 
	
	Về hệ thống tổ chức của Công an nhân dân (Điều 18):

- Tại khoản 1 Điều 2 Nghị quyết số 56/2017/QH14 ngày 24/11/2017 của Quốc hội về việc tiếp tục cải cách tổ chức bộ máy hành chính nhà nước tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả đã chỉ đạo: “Không lồng ghép các quy định về tổ chức bộ máy, biên chế vào các luật, pháp lệnh, nghị quyết của Quốc hội, ủy ban Thường vụ Quốc hội không thuộc lĩnh vực tố chức bộ máy nhà nước; trường hợp cần thiết phải có quy trình thẩm định, thẩm tra, đánh giá tác động chặt chẽ để Quốc hội, ủy ban Thường vụ Quốc hội có cơ sở xem xét, quyết định”. Do vậy, đề nghị Bộ Công an làm rõ sự cần thiết, bổ sung quy trình thẩm định, thẩm tra, đánh giá tác động đối với quy định này.

- Tại Khoản 3 Mục III Nghị quyết số 22-NQ/TW ngày 15/3/2018 đã chỉ đạo: “giảm đầu mối cấp đội trực thuộc phòng và công an huyện”. Do vậy, để thực hiện nghiêm chủ trương sắp xếp tổ chức bộ máy tinh gọn, hoạt động hiệu lực hiệu quả của Hội nghị Trung ương 6 khóa XII và Nghị quyết số 22-NQ/TW, Bộ Nội vụ đề nghị bỏ quy định tại khoản 2 Điều 18 về việc giao Bộ trưởng Bộ Công an quyết định thành lập các đồn, trạm Công an và các đơn vị độc lập bố trí tại những địa bàn cần thiết.
	Bộ Nội vụ
	Tiếp thu ý kiến, dự thảo Luật đã chỉnh lý cho phù hợp

	28. 
	
	Đề nghị cân nhắc việc quy định hệ thống tổ chức của Công an nhân dân (Điều 18) cho phù hợp với khoản 1 Điều 2 Nghị quyết số 56/2017/QH14 ngày 24/11/2017 của Quốc hội về việc tiếp tục cải cách tổ chức bộ máy hành chính nhà nước tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả.
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	Hệ thống tổ chức của Công an nhân dân đã được đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy Bộ Công an, không tổ chức cấp tổng cục, nâng cao chất lượng cấp cục trực thuộc Bộ Công an, sáp nhập Cảnh sát phòng cháy, chữa cháy với Công an tỉnh, xây dựng Công an xã, thị trấn chính quy theo đúng tinh thần của Nghị quyết số 56/2017/QH14

	29. 
	Về thẩm quyền quy định cụ thể chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức trong Công an nhân dân (Điều 19)
	Tại điểm b, d khoản 1 Điều 19, đề nghị không quy định nội dung này trong dự thảo Luật vì thuộc thẩm quyền của Chính phủ.

Trường hợp vẫn quy định nội dung này trong dự thảo Luật thì đề nghị bổ sung cụm từ “địa phương cùng cấp” vào sau cụm từ “cấp ủy đảng và chính quyền” để đảm bảo chặt chẽ và thống nhất quy định tại khoản 2 Điều 20 dự thảo Luật.
	Bộ Quốc phòng
	Tiếp thu ý kiến và đã chỉnh lý trong dự thảo Luật

	30. 
	
	Đề nghị đưa nội dung quy định về chức năng, nhiệm vụ của từng cấp công an (Điều 19) tại Chương III tổ chức của Công an nhân dân thành một Điều của Chương II chức năng, nhiệm vụ và quyền hạn của Công an nhân dân.
	Bộ Nội vụ
	Tiếp thu ý kiến, dự thảo Luật đã bỏ quy định này. Nội dung này sẽ được điều chỉnh trong Nghị định của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Công an

	31. 
	
	Điểm d khoản 1 Điều 19: Đề nghị dẫn chiếu đến Pháp lệnh Công an xã để bảo đảm thống nhất của hệ thống pháp luật.
	Bộ Y tế
	Tại khoản 2 Điều 18 đã giao Chính phủ quy định chi tiết nội dung này.

	32. 
	
	Tại đoạn cuối khoản 2 Điều 19, đề nghị viết ngắn gọn thành “Bộ trưởng Bộ Công an quy định cụ thể chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, tổ chức bộ máy của các đơn vị trực thuộc Bộ và các cấp còn lại trong Công an nhân dân”.
	Bộ Giáo dục và Đào tạo
	Tiếp thu ý kiến và chỉnh lý dự thảo Luật cho phù hợp

	33. 
	
	Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo cân nhắc đề xuất Quốc hội giao cho Chính phủ và Bộ trưởng Bộ Công an quy định về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, cơ cấu tổ chức của Bộ Công an và các cấp công an tại khoản 2, Điều 19. Vì các quy định cụ thể về sĩ quan, hạ sĩ quan, chiến sĩ CAND thì được quy định trong Luật (Chương IV) nhưng các quy định về tổ chức bộ máy có thể nói là quan trọng, phức tạp hơn lại giao cho Chính phủ và Bộ trưởng Bộ công an quy định. Ngoài ra, cơ quan chủ trì soạn thảo cần nghiên cứu rút ngắn hơn nữa các quy định về “sĩ quan, hạ sĩ quan, chiến sĩ CAND” tại Chương IV Dự thảo hoặc đề nghị Quốc hội giao cho Chính phủ hướng dẫn các quy định này. Hiện chương này có 13 điều, quá chi tiết, chiếm hơn 1/3 dung lượng của Dự luật.
	Thanh tra Chính phủ
	Dự thảo Luật đã bỏ quy định chức năng, nhiệm vụ của từng cấp công an. Ngoài ra, nhiệm vụ phòng cháy, chữa cháy vẫn còn trong quy định về chức năng, nhiệm vụ của Cục Cảnh sát phòng cháy chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ và tại các đơn vị phòng cháy chữa cháy tại Công an địa phương

	34. 
	
	Đề nghị cân nhắc đưa nhiệm vụ phòng cháy, chữa cháy vào chức năng, nhiệm vụ của từng cấp công an tại Điều 19, vì dự thảo Luật đã thôi không quy định riêng về Cảnh sát phòng cháy, chữa cháy. Hơn nữa, công tác phòng cháy, chữa cháy hiện nay đang đặt ra nhiều vấn đề quan trọng, cấp thiết.
	Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch,
	Nội dung này sẽ được điều chỉnh trong Nghị định của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Bộ Công an

	35. 
	
	Điều 19 quy định giao nhiệm vụ cho Chính phủ quy định cụ thể chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu, tổ chức của Bộ Công an; và Bộ trưởng Bộ Công an quy định cụ thể chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu, tổ chức của đơn vị trực thuộc hệ thống lực lượng Công an các cấp. Viện kiểm sát nhân dân tối cao cho rằng, quy định như vậy là chưa cụ thể, chưa thể hiện đầy đủ, toàn diện cơ cấu, tổ chức của hệ thống Công an nhân dân; đồng thời, chưa thể hiện chủ trương của Đảng về đổi mới, tinh gọn tổ chức, bộ máy của các cấp lực lượng Công an. Đây là vấn đề lớn, quan trọng, cần phải được quy định rõ ràng, cụ thể trong Luật Công an nhân dân để thống nhất thực hiện. Do vậy, đề nghị chỉnh lý Điều 19 theo hướng tách thành từng điều quy định cụ thể về “cơ cấu tổ chức và nhiệm vụ, quyền hạn” của từng cấp: Bộ Công an, Công an cấp tỉnh, Công an cấp huyện và Công an xã, phường, thị trấn để bảo đảm quy định rõ ràng, toàn diện về tổ chức của lực lượng Công an, thống nhất với quan điểm xây dựng Luật đã đề ra là: thể chế hóa quan điểm, chủ trương của Đảng nêu tại Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương 6 khóa XII “Một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả” và Nghị quyết số 22-NQ/TW ngày 15/3/2018 của Bộ Chính trị về “tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy Bộ Công an tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả”.

Bên cạnh đó, khoản 2 Điều 19 dự thảo Luật quy định: “Bộ trưởng Bộ Công an quy định cụ thể về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, tổ chức bộ máy của đơn vị trực thuộc Bộ…” là chưa bảo đảm thống nhất với quy định tại khoản 2 Điều 78 dự thảo Luật phòng, chống tham nhũng (sửa đổi): “Tổ chức, nhiệm vụ, quyền hạn của đơn vị chuyên trách về chống tham nhũng trong Bộ Công an do Chính phủ quy định”. Do vậy, đề nghị cân nhắc chỉnh lý để bảo đảm phù hợp, thống nhất trong hệ thống pháp luật.
	Viện kiểm sát nhân dân tối cao
	Khoản 3 Điều 23 Luật tổ chức chính phủ năm 2015 có quy định nhiệm vụ và quyền hạn của Chính phủ như sau: “Quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, cơ cấu tổ chức của bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ” và tại khoản 5 Điều 13 Nghị định số 123/2016/NĐ-CP có quy định về nhiệm vụ, quyền hạn của Bộ như sau: “Quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, cơ cấu tổ chức của vụ, cục, thanh tra, văn phòng, đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Bộ”.

Do đó, quy đinh như trong dự thảo Luật là hoàn toàn phù hợp nên giữ nguyên như dự thảo Luật.

	36. 
	Về đối tượng, điều kiện, thời hạn xét phong, thăng cấp bậc hàm sĩ quan, hạ sĩ quan, chiến sĩ Công an nhân dân (Điều 23)
	Tại khoản 4 Điều 23, đề nghị quy định rõ đối tượng nam và nữ khi xét quân hàm từ đại tá lên thiếu tướng là như thế nào cho phù hợp với tuổi nghỉ hưu của nữ sĩ quan
	Bộ Tài nguyên và Môi trường
	Thời hạn thăng cấp bậc hàm từ từ Đại tá lên Thiếu tướng là 04 năm, được áp dụng cả nam với nữ; tuổi nghỉ hưu của nữ sĩ quan cấp Tướng cũng được quy định là 60 tuổi như đối với nam giới

	37. 
	Về thăng cấp bậc hàm trước thời hạn và thăng cấp bậc hàm vượt bậc (Điều 24)
	Đề nghị Ban soạn thảo nghiên cứu biện pháp thúc đẩy bình đẳng giới trong việc xét thăng cấp bậc hàm đối với nữ công an nhân dân để đảm bảo quyền ìợi họp pháp, chính đáng cho các nữ trong ngành công an. Ví dụ: tại Điều 24: Đề nghị Ban soạn thảo nghiên cứu có quy định tiêu chuẩn, điều kiện đặc thù đối với nữ sĩ quan, hạ sĩ quan, chiến sĩ Công an nhân dân khi xét thăng cấp bậc hàm trước thời hạn và thăng cấp bậc hàm vưọt bậc.
	Hội Liên hiệp Phụ nữ Việt Nam
	Hồ sơ dự án Luật đã báo cáo việc lồng ghép vấn đề bình đẳng giới, trong đó đã có nội dung này

	38. 
	
	Về quy định liên quan đến việc thăng cấp bậc hàm trước thời hạn và thăng cấp bậc hàm vượt bậc (Điều 24):

Nội dung này đã được quy định tại Điều 22 Luật Công an nhân dân năm 2014. Tuy nhiên, trong quá trình triển khai thực hiện còn nhiều ý kiến khác nhau do chưa rõ về tiêu chí xét thành tích đặc biệt xuất sắc. Do vậy, Bộ Nội vụ đề nghị Bộ Công an bổ sung quy định giao Chính phủ hướng dẫn cụ thể quy định này tại dự án Luật để có căn cứ thống nhất thực hiện.
	Bộ Nội vụ
	Tiếp thu ý kiến này, Điều 24 dự thảo Luật đã được chỉnh lý cho phù hợp

	39. 
	Về chức vụ, chức danh của sĩ quan Công an nhân dân (Điều 25)
	Tại Điều 25:

(1) Khoản 1, đề nghị nghiên cứu bổ sung chức danh Thứ trưởng cho phù hợp với quy định tại điểm b khoản 1 Điều 26 dự thảo Luật.

(2) Đề nghị bổ sung chức danh tương đương như Giám đốc Học viện; Viện trưởng… trong chức vụ, chức danh của Công an nhân dân cho phù hợp với thực tế.
	Bộ Tài nguyên và Môi trường
	(1) Khoản 1 quy định về chức vụ cơ bản của sĩ quan nên không có quy định cấp phó (Thứ trưởng là cấp phó của Bộ trưởng).

(2) Các chức danh tương đương do Bộ trưởng Bộ Công an (được quy định tại khoản 2 Điều 25).

	40. 
	
	(1) Khoản 1 Điều 25 dự thảo Luật quy định về các chức vụ cơ bản của sĩ quan Công an nhân dân, trong đó còn thiếu chức vụ Thứ trưởng Bộ Công an, đề nghị bổ sung đầy đủ. 

(2) Đề nghị cân nhắc việc quy định chức vụ “Tư lệnh” vì theo tinh thần Nghị quyết số 22-NQ/TW ngày 15/3/2018 của Bộ Chính trị về “tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy Bộ Công an tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả” và Đề án số 106 của Đảng ủy Công an Trung ương thì 02 Bộ Tư lệnh gồm: Bộ Tư lệnh Cảnh vệ và Bộ Tư lệnh Cảnh sát cơ động có thể bị hạ cấp hoặc bãi bỏ.

(3) Khoản 2 Điều 25 dự thảo Luật quy định “Chức vụ tương đương với chức vụ tại các điểm b, c, d, đ, e, g và h khoản 1 Điều này và chức vụ, chức danh còn lại trong Công an nhân dân…” còn mang tính tùy nghi, chưa cụ thể, đề nghị cân nhắc loại bỏ nội dung này và tập trung quy định rõ các chức vụ của sĩ quan Công an nhân dân vào khoản 1 Điều 25 dự thảo Luật.
	Viện kiểm sát nhân dân tối cao
	(1) Khoản 1 quy định về chức vụ cơ bản của sĩ quan nên không có quy định cấp phó (Thứ trưởng là cấp phó của Bộ trưởng).

(2) Sắp xếp, tổ chức bộ máy mới thì Bộ Tư lệnh ngang cấp Cục nên chức vụ Tư lệnh là tương đương với cấp Cục trưởng,  do đó, giữ nguyên như dự thảo Luật.

(3) Điều 25 dự thảo Luật chỉ quy định về chức vụ cơ bản của sĩ quan Công an nhân dân; vì vậy, cần có quy định về chức vụ tương đương để bảo đảm phù hợp với tổ chức bộ máy của Bộ Công an

	41. 
	Về cấp bậc hàm cao nhất đối với chức vụ của sĩ quan Công an nhân dân (Điều 26)
	Về cấp bậc hàm Tướng đối với Giám đốc Công an các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương: Đề nghị cân nhắc, nghiên cứu kỹ vì quy định này sẽ tác động đến trần quân hàm của Chỉ huy trưởng quân sự các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương. Đây cũng là vấn đề Quốc hội đã cân nhắc kỹ trong quá trình xem xét thông qua Luật sĩ quan Quân đội nhân dân Việt Nam
	Bộ Kế hoạch và Đầu tư
	Xin tiếp thu ý kiến và thực hiện theo ý kiến kết luận của Thủ tướng Chính phủ

	42. 
	
	Điểm b khoản 1 Điều 26, đề nghị quy định được phong quân hàm cấp tướng cho Giám đốc Công an cấp tỉnh theo hướng địa bàn phức tạp đông dân cư, đặc biệt ưu tiên các tỉnh miền núi vùng sâu, vùng xa, biên giới, hải đảo cho phù hợp với thực tế hiện nay.

Tại khoản 2 Điều 26, đề nghị nghiên cứu giao chức năng này cho Chính phủ quy định như vậy cũng sẽ phù hợp với quy định tại khoản 2 Điều 27 và khoản 1 Điều 28 dự thảo Luật.
	Bộ Tài nguyên và Môi trường
	Xin tiếp thu ý kiến và chỉnh lý dự thảo Luật cho phù hợp

	43. 
	
	Đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu cần phải quy định rõ tính thứ bậc trong cùng cấp và các cấp công an, không nên quy định chức vụ cấp trưởng và cấp phó có cấp hàm ngang nhau; cấp bậc hàm phải tương ứng với chức vụ.
	Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam
	Xin tiếp thu ý kiến, trong dự thảo Luật đã quy định rõ cấp bậc hàm của cấp trưởng hơn cấp phó

	44. 
	
	Về quy định liên quan đến cấp bậc hàm cao nhất đối với chức vụ của sĩ quan Công an nhân dân (Điều 26)

- Bộ Nội vụ thống nhất với chủ trương sửa đổi, bổ sung quy định về cấp bậc hàm cao nhất đối với chức vụ sĩ quan Công an nhân dân theo hướng Luật chỉ quy định nguyên tắc khung vị trí và số lượng sĩ quan có cấp bậc hàm cấp tướng. Quy định này phù hợp với chủ trương của Đảng trong việc sắp xếp lại tổ chức bộ máy, số lượng cấp phó trong các cơ quan, tổ chức, đơn vị hiện nay. Tuy nhiên, về quy định số lượng cụ thể sĩ quan có cấp bậc hàm cấp tướng cần rà soát trên cơ sở đề án sắp xếp tổ chức bộ máy của Bộ Công an được Bộ Chính trị phê duyệt tại Nghị quyết số 22-NQ/TW.

- Theo khoản 1 Điều 40 Luật tổ chức Chính phủ, thì cục thuộc cơ cấu tổ chức của Bộ không phân loại. Theo đó không có “Cục loại 1”, “Cục loại 2”, vì vậy đề nghị Bộ Công an biên tập lại Điều này cho phù hợp với Luật tổ chức Chính phủ.
	Bộ Nội vụ
	Xin tiếp thu ý kiến và chỉnh lý dự thảo Luật cho phù hợp

	45. 
	
	Về quy định cấp bậc hàm cao nhất đối với chức vụ của sĩ quan Công an nhân dân, tại Điều 26 dự thảo Luật đang quy định giữ nguyên số lượng vị trí có trần cấp bậc hàm cao nhất cấp tướng là 205, tuy nhiên, theo Nghị quyết số 22-NQ/TW ngày 15/3/2018 của Bộ Chính trị về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy Công an nhân dân tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả thì không tổ chức cấp tổng cục, số lượng các đơn vị cấp cục không quá 60 đơn vị, vì vậy, đề nghị rà soát, xác định số lượng cấp bậc hàm cao nhất của cấp tướng đối với chức vụ của sĩ quan Công an nhân dân phù hợp với Nghị quyết số 22- NQ/TW ngày 15/3/2018 của Bộ Chính trị.
	Bộ Tài chính
	Xin tiếp thu ý kiến và chỉnh lý dự thảo Luật cho phù hợp

	46. 
	
	Điều 26 của Dự thảo quy định về cấp bậc hàm cao nhất đối với chức vụ của sĩ quan CAND. Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo làm rõ các tiêu chí định tính và định lượng đối với hàm “Tướng”. Theo đó, cần xác định rõ “Tướng” là tên gọi của cấp bậc hàm, mức lương hay “Tướng” là tên gọi của “tướng lĩnh” theo quan niệm truyền thống.
	Thanh tra Chính phủ
	Cấp bậc hàm của lực lượng vũ trang nhân dân gồm có: cấp tướng, cấp tá, cấp úy, hạ sĩ quan, chiến sĩ

	47. 
	
	Viện kiểm sát nhân dân tối cao cho rằng việc đề nghị giữ nguyên số lượng Thứ trưởng và bậc hàm cao nhất (cấp Tướng) như hiện nay trong dự thảo Luật là chưa thuyết phục, không đồng bộ với việc bỏ cấp Tổng cục, chưa thể hiện được quan điểm, chủ trương của Đảng nêu tại Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương 6 khóa XII “Một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả” Nghị quyết số 22-NQ/TW ngày 15/3/2018 của Bộ Chính trị về “tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy Bộ Công an tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả”. Do vậy, cần nghiên cứu, tính toán quy định lại số lượng Thứ trưởng và bậc hàm cao nhất (cấp Tướng) sao cho phù hợp với sự sắp xếp lại bộ máy, tổ chức Công an nhân dân (không tổ chức cấp Tổng cục và giảm ½ số lượng cục hiện hành), tránh dàn trải trong quản lý, điều hành; bảo đảm sự tương quan và ít hơn so với lực lượng Quân đội nhân dân.

Khoản 2 Điều 26 quy định “Ủy ban Thường vụ Quốc hội quy định chức vụ cụ thể có bậc hàm cao nhất là trung ương, thiếu tướng quy định tại điểm c và d khoản và đơn vị thành lập mới” là không phù hợp vì theo quy định tại khoản 12 Điều 70 Hiến pháp năm 2013 thì nhiệm vụ, quyền hạn này thuộc Quốc hộ. Mặt khác, Nghị quyết số 22-NQ/TW của Bộ Chính trị chỉ quy định “Trong khi chờ sửa đổi, bổ sung Luật Công an nhân dân, Ủy ban thường vụ Quốc hội quy định cấp bậc hàm cao nhất là cấp tướng đối với lãnh đạo các đơn vị có thay đổi về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn tổ chức hoặc tên gọi”, như vậy, thẩm quyền này của Ủy ban thường vụ Quốc hội chỉ là giải pháp tạm thời trong khi chờ sửa đổi, bổ sung Luật Công an nhân dân chứ không nên đưa vào Luật. Do vậy, đề nghị cân nhắc, chỉnh lý quy định này để bảo đảm phù hợp với quy định của Hiến pháp năm 2013.
	Viện kiểm sát nhân dân tối cao
	Xin tiếp thu ý kiến và chỉnh lý dự thảo Luật cho phù hợp

	48. 
	Về thẩm quyền phong, thăng, giáng, tước cấp bậc hàm, nâng lương sĩ quan, hạ sĩ quan, chiến sĩ; bổ nhiệm, miễn nhiệm, cách chức, giáng chức các chức vụ trong Công an nhân dân (Điều 27)
	Về thẩm quyền bổ nhiệm các chức vụ quản lý, khoản 2 Điều 27 dự thảo Luật sửa đổi theo hướng Thủ tướng Chính phủ chỉ bổ nhiệm chức vụ Thứ trưởng Bộ Công an là chưa phù hợp với quy định về thẩm quyền của Chính phủ và Thủ tướng Chính phủ trong lĩnh vực quản lý quốc phòng, an ninh tại Điều 96 Hiến pháp năm 2013 và khoản 2 Điều 28 Luật tổ chức Chính phủ. Đề nghị cân nhắc chỉnh lý theo hướng tiếp tục kế thừa quy định khoản 2 Điều 25 Luật Công an nhân dân năm 2014 về vai trò của Thủ tướng Chính phủ đối với việc bổ nhiệm chức vụ từ cấp Cục, Vụ trưởng trở lên, việc bổ nhiệm các chức vụ này phải xin ý kiến của Thủ tướng Chính phủ, bảo đảm sự kiểm soát chặt chẽ của Chính phủ đối với công tác tổ chức, cán bộ của Bộ Công an.
	Viện kiểm sát nhân dân tối cao
	Khoản 6 Điều 28 Luật tổ chức chính phủ năm 2015 có quy định nhiệm vụ và quyền hạn của Thủ tướng Chính phủ như sau: “Quyết định bổ nhiệm, miễn nhiệm, cách chức, cho từ chức Thứ trưởng, chức vụ tương đương thuộc bộ, cơ quan ngang bộ”; khoản 9 Điều 34 Luật tổ chức chính phủ năm 2015 có quy định về nhiệm vụ và quyền hạn của Bộ trưởng: “Bổ nhiệm, miễn nhiệm, cách chức, cho từ chức, đình chỉ công tác, khen thưởng, kỷ luật người đứng đầu, cấp phó của người đứng đầu tổ chức, đơn vị trực thuộc”.

Do đó, quy đinh như trong dự thảo Luật là hoàn toàn phù hợp nên giữ nguyên như dự thảo Luật.

	49. 
	
	Khoản 2 Điều 27, chưa quy định tiêu chí xác định “cục quan trọng, đặc biệt”, mặt khác, tại điều luật cũng chưa giao cho cơ quan nào quy định chi tiết. Vì vậy, đề nghị quy định rõ trong luật hoặc giao cho Chính phủ quy định cụ thể điều này.
	Bộ Lao động, Thương binh và Xã hội
	Tiếp thu ý kiến, bổ sung quy định giao Chính phủ quy định cục đặc biệt tại khoản 1 Điều 19 dự thảo Luật

	50. 
	Về biệt phái sĩ quan Công an nhân dân (Điều 30)
	Điều 30: Đề nghị bổ sung quy định trường hợp sĩ quan biệt phái công tác tại bộ, ngành được bổ nhiệm chức vụ cấp phó thì không tính vào số lượng cấp phó theo quy định của Luật tổ chức Chính phủ để bảo đảm phù hợp với thực tiễn ở các bộ, ngành hiện nay là khi bổ nhiệm cấp phó là sĩ quan biệt phái thì chỉ còn 2 cấp phó sẽ không đủ để phụ trách hết các lĩnh vực công tác.
	Bộ Y tế
	Biệt phái sĩ quan Công an nhân dân được thực hiện theo quy định của pháp luật và của Bộ Công an; trong đó có quy định về số lượng chức vụ cấp phó. Vì vậy, dự thảo Luật không quy định về vấn đề này 

	51. 
	Về hạn tuổi phục vụ của hạ sĩ quan, sĩ quan Công an nhân dân (Điều 31)
	Đề nghị nghiên cứu quy định lại cho phù hợp với Luật Bảo hiểm xã hội sắp tới sẽ được sửa đổi vì tinh thần của Luật này tuổi nghỉ hưu chung của nam sẽ là 62 tuổi và nữ là 60 tuổi.

Đề nghị quy định rõ theo hướng nếu đeo quân hàm đại tá mà giữ chức vụ lãnh đạo cấp Vụ và tương đương thì tuổi nghỉ hưu là 60 còn trường hợp đeo quân hàm đại tá những chỉ giữ chức vụ lãnh đạo cấp phòng và tương đương thì tuổi nghỉ hưu là 58 tuổi cho phù hợp với thực tế hiện nay.
	Bộ Tài nguyên và Môi trường
	Căn cứ đặc thù công tác của lực lượng vũ trang, dự thảo Luật quy định trên cơ sở kế thừa các quy định hiện hành về độ tuổi nghỉ hưu

	52. 
	
	(1) Điểm e khoản 1 Điều 31 quy định hạn tuổi phục vụ cao nhất của sĩ quan cấp tướng là 60 tuổi nhưng chưa có quy định cụ thể giữa nam và nữ, đề nghị cơ quan soạn thảo cân nhắc chỉnh lý.

(2) Khoản 2 Điều 31 quy định: “… Trường hợp đặc biệt có thể kéo dài hơn” là chưa rõ ràng, đề nghị cân nhắc chỉnh lý quy định rõ các trường hợp được kéo dài và thời hạn kéo dài để bảo đảm cụ thể.
	Viện kiểm sát nhân dân tối cao
	(1) Quy định chung hạn tuổi cao nhất của sĩ quan cấp tướng là 60 được hiểu bao gồm cả nam và nữ nên giữ nguyên như trong dự thảo Luật. 

(2) Xin tiếp thu ý kiến và bỏ quy định về thời hạn kéo dài trong trường hợp đặc biệt

	53. 
	
	Khoản 3 Điều 31: Đề nghị bổ sung cụm từ “hạ sĩ quan” trong đoạn “Trường hợp đơn vị công an có nhu cầu, hạ sĩ quan, ...” vì nội dung dẫn chiếu đến điểm a khoản 1 Điều này là đối tượng “hạ sĩ quan”.
	Bộ Y tế
	Trên thực tế, đối với hạ sĩ quan không xem xét việc kéo dài tuổi phục vụ; vì vậy, dự thảo Luật không quy định về vấn đề này.

	54. 
	
	Đề nghị bỏ các trường hợp là “tiến sĩ, chuyên gia cao cấp” quy định tại khoản 4 Điều 31.
	Bộ Giao thông vận tải
	Quy định này đang được thực hiện theo quy định hiện hành của Chính phủ, phát huy hiệu quả trên thực tế, không phát sinh khó khăn, vướng mắc

	55. 
	Về bảo đảm kinh phí và cơ sở vật chất, kỹ thuật phục vụ hoạt động của Công an nhân dân (Điều 34)
	Theo Điều 34 dự thảo Luật, Nhà nước bảo đảm điều kiện và cơ sở vật chất cho hoạt động của Công an nhân dân, bao gồm đầu tư tài chính, trụ sở, đất đai, các điều kiện vật chất khác… Quy định nêu trên kế thừa quy định hiện hành của Luật Công an nhân dân năm 2014. Tuy nhiên, tổ chức Công an nhân dân theo quy định của dự thảo Luật (sửa đổi) sẽ bao gồm cả lực lượng Công an xã (sau khi được chính quy hóa).

Vì vậy, để bảo đảm tính khả thi của chính sách này, đề nghị đánh giá bổ sung dự kiến nguồn lực cần thiết để thực hiện đề xuất quy định lực lượng Công an xã là lực lượng chính quy, bao gồm nguồn ngân sách trung ương phải đầu tư; làm rõ thực trạng hệ thống cơ sở vật chất hiện có, dự kiến nhu cầu đầu tư cơ sở vật chất, điều kiện làm việc theo quy định…
	Bộ Kế hoạch và Đầu tư
	Đã được đánh giá tại Báo cáo đánh giá tác động chính sách trong Hồ sơ đề nghị xây dựng Luật

	56. 
	Về công nghiệp an ninh (Điều 35)
	- Trên cơ sở tham khảo các quy định về công nghiệp quốc phòng tại Chương IV Luật Quốc phòng năm 2005, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo chỉnh lý lại các nội dung về công nghiệp an ninh quy định tại Điều 35 dự án Luật theo hướng xác định rõ: vị trí, nhiệm vụ công nghiệp an ninh; nội dung xây dựng công nghiệp an ninh; cơ sở công nghiệp an ninh và trách nhiệm quản lý nhà nước về công nghiệp an ninh
	Bộ Công thương
	Xin tiếp thu ý kiến và chỉnh lý dự thảo Luật

	57. 
	
	- Điều 35 dự thảo Luật bổ sung quy định về công nghiệp an ninh. Theo đó, công nghiệp an ninh là bộ phận của công nghiệp quốc gia. Nhà nước có chính sách, cơ chế đặc thù xây dựng và phát triển công nghiệp an ninh…; Bộ Công an chủ trì xây dựng chương trình mục tiêu trọng điểm quốc gia, quy hoạch, kế hoạch, đề án về xây dựng và phát triển công nghiệp an ninh…

Để có cơ sở đề xuất luật hóa quy định về công nghiệp an ninh nêu trên, đề nghị làm rõ phạm vi, nội hàm của “công nghiệp an ninh” và giải trình cụ thể sự cần thiết phải xây dựng riêng ngành công nghiệp an ninh; vị trí, vai trò và mối quan hệ của ngành ngày với công nghiệp quốc phòng để bảo đảm phù hợp với quy định tại Điều 68 Hiến pháp năm 2013 về xây dựng công nghiệp quốc phòng, an ninh; bảo đảm tính thống nhất trong quản lý nhà nước đối với ngành công nghiệp nói chung cũng như công nghiệp quốc phòng và an ninh nói riêng, tránh lãng phí, dàn trải trong việc huy động, phân bổ nguồn lực đầu tư của nhà nước.

Liên quan đến Chương trình mục tiêu trọng điểm quốc gia về công nghiệp an ninh, Bộ Kế hoạch và Đầu tư nhận thấy: việc xây dựng các chương trình mục tiêu quốc gia phải được thực hiện và xem xét theo đúng trình tự, thủ tục và yêu cầu của Luật đầu tư công (hiện tại đầu tư công trung hạn giai đoạn 2016-2020 cả nước chỉ có 02 Chương trình mục tiêu quốc gia: (1) Xây dựng nông thôn mới, (2) Giảm nghèo bền vững). Vì vậy, đề nghị làm rõ về sự cần thiết và tính khả thi đối với đề xuất đưa vào dự thảo Luật này chương trình mục tiêu quốc gia công nghiệp an ninh.

Ngoài ra, đề nghị rà soát, loại bỏ khái niệm về quy hoạch công nghiệp an ninh để bảo đảm Luật này không đặt ra các loại quy hoạch mới trái với Luật quy hoạch số 21/2017/QH14
	Bộ Kế hoạch và Đầu tư
	Xin tiếp thu ý kiến và chỉnh lý dự thảo Luật

	58. 
	
	Với những quy định chỉ mang tính nguyên tắc tại Điều 35 của Dự thảo về “Công nghiệp an ninh” có thể cân nhắc đưa nội dung này vào Chương I với nội hàm vắn tắt và phân công cụ thể tại chương riêng quy định về trách nhiệm của các chủ thể đối với nhiệm vụ bảo vệ ANTT và XDLL CAND (như góp ý tại Mục 2 văn bản này).
	Thanh tra Chính phủ
	Xin tiếp thu ý kiến và chỉnh lý dự thảo Luật

	59. 
	
	- Đề nghị cân nhắc quy định cụ thể hơn về công nghiệp an ninh (Điều 35 dự thảo Luật) nhằm thể hiện rõ nội hàm của công nghiệp an ninh tại khoản 1 Điều 35, vì ngoài nhiệm vụ trung tâm là phục vụ nhu cầu bảo vệ an ninh quốc gia, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội… thì công nghiệp an ninh còn cần tham gia vào phát triển kinh tế - xã hộ, công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước.

Ngoài ra, khoản 4 Điều 35 nên thể hiện theo hướng mở rộng hơn trách nhiệm của Chính phủ quy định cụ thể về công nghiệp an ninh thay bằng việc chỉ quy định chi tiết đối với tổ chức, hoạt động và điều kiện bảo đảm.
	Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch
	Xin tiếp thu ý kiến và chỉnh lý dự thảo Luật

	60. 
	Về Trang bị vũ khí, vật liệu nổ, công cụ hỗ trợ, phương tiện kỹ thuật nghiệp vụ, phương tiện khác của Công an nhân dân (Điều 36)
	Tại Điều 36, đề nghị cân nhắc chỉnh sửa để đảm bảo không trùng lặp với quy định tại khoản 15 Điều 17 của Dự thảo về nhiệm vụ, quyền hạn của CAND.
	Thanh tra Chính phủ
	Quy định này bảo đảm phù hợp với Luật quản lý, sử dụng vũ khí, vật liệu nổ và công cụ hỗ trợ

	61. 
	Về chính sách đào tạo, bồi dưỡng sĩ quan, hạ sĩ quan, chiến sĩ Công an nhân dân (Điều 38)
	Để tạo nguồn nhân lực nữ chất lượng cao trong lực lượng Công an nhân dân nhằm cụ thể hóa Chỉ thị số 21-CT/TW ngày 20/01/2018 của Ban Bí thư về tiếp tục đẩy mạnh công tác phụ nữ trong tình hình mới, đề nghị Ban soạn thảo nghiên cứu bổ sung nữ sĩ quan, hạ sĩ quan, chiến sĩ Công an nhân dân là đối tượng được Nhà nước có chính sách ưu tiên trong đào tạo, bồi dưỡng, theo đó, khoản 2 Điều 38 quy định như sau: “Nhà nước có chính sách ưu tiên đào tạo, bồi dưỡng sĩ quan, hạ sĩ quan, chiến sĩ Công an nhân dân là phụ nữ, người dân tộc thiểu số.”
	Hội Liên hiệp Phụ nữ Việt Nam
	Việc tuyển chọn, đào tạo, bồi dưỡng sĩ quan, hạ sĩ quan, chiến sĩ Công an nhân dân bảo đảm về cơ cấu giới, đáp ứng yêu cầu thực tiễn công tác Công an; vì vậy, quy định như dự thảo Luật là phù hợp

	62. 
	Về tiền lương, phụ cấp, nhà ở và điều kiện làm việc đối với sĩ quan, hạ sĩ quan, chiến sĩ Công an nhân dân (Điều 39)
	Về tiền lương, phụ cấp, nhà ở và điều kiện làm việc đối với sĩ quan, hạ sĩ quan, chiến sĩ Công an nhân dân (Điều 39):

- Trong thời gian qua, nhiều Bộ, ngành khi xây dựng Luật chuyên ngành đã đưa quy định về tiền lương (cả phụ cấp) làm phá vỡ thiết kế ban đầu của chế độ tiền lương trong hệ thống chính trị, làm phát sinh bất hợp lý giữa các ngành, nghề. Vì vậy, đề nghị gộp khoản 1, khoản 2, khoản 3 Điều 39 dự án Luật thành 01 khoản (khoản 1 mới) và viết lại như sau: “1. Chế độ tiền lương và phụ cấp đối với sĩ quan, hạ sĩ quan, chiến sĩ công an nhân dân do Chính phủ quy định”. 

- Về phụ cấp nhà ở, hưởng chính sách hỗ trợ về nhà ở xã hội (khoản 6): Tại Tiết c Điểm 3 Kết luận số 63-KL/TW ngày 27/5/2013 của Hội nghị Trung ương 7 Khóa XI về một số vấn đề về cải cách chính sách tiền lương, bảo hiểm xã hội, trợ cấp ưu đãi người có công và định hướng cải cách đến năm 2020 đã ghi: “Chỉ ban hành các chính sách, chế độ mới khi đã bố trí, cân đối được nguồn thực hiện”. Vì vậy, đề nghị Bộ Công an trao đổi với Bộ Tài chính về khả năng ngân sách Nhà nước để phù họp với quy định nêu trên. Trường hợp chưa bố trí được ngân sách thì bỏ khoản 6 Điều 39 Dự án Luật.
	Bộ Nội vụ
	Dự thảo Luật chỉ quy định mang tính nguyên tắc bảo đảm đặc thù của lực lượng vũ trang nhân dân. Vấn đề chế độ, chính sách cụ thể được thực hiện theo quy định của pháp luật chuyên ngành

	63. 
	Về chế độ, chính sách đối với sĩ quan, hạ sĩ quan, chiến sĩ Công an nhân dân nghỉ hưu, chuyển ngành, xuất ngũ, nghỉ theo chế độ bệnh binh, hy sinh, từ trần (Điều 42)
	Tại điểm đ khoản 1 Điều 42, đề nghị sửa lại như sau: “Được khám, chữa bệnh theo chế độ bảo hiểm y tế tại các cơ sở y tế công an nhân dân và dân y”

Lý do: Bảo đảm phù hợp với quy định của Luật Bảo hiểm y tế hiện hành.
	Bộ Quốc phòng
	Tiếp thu ý kiến và đã chỉnh sửa vào dự thảo Luật

	64. 
	Về chế độ, chính sách đối với sinh viên, học sinh, công nhân công an, hạ sĩ quan, chiến sĩ nghĩa vụ (Điều 43)
	Tại Điều 43:

(1) Điều này quy định về chế độ, chính sách đối với sinh viên, học sinh, công nhân công an, hạ sĩ quan, chiến sĩ nghĩa vụ. Tuy nhiên, khoản 3 lại bổ sung thêm đối tượng là “thân nhân” của hạ sĩ quan, chiến sĩ nghĩa vụ. Vì vậy, đề nghị xem lại đối tượng hưởng các chế độ, chính sách này;

(2) Ngoài ra, khoản 1 quy định học viên, sinh viên, học sinh công an nhân dân được hưởng chế độ, chính sách như đối với hạ sĩ quan, chiến sĩ nghĩa vụ; khoản 3 quy định hạ sĩ quan, chiến sĩ nghĩa vụ được hưởng chế độ, chính sách quy định đối với hạ sĩ quan, binh sĩ phục vụ tại ngũ trong lực lượng vũ trang. Như vậy ba đối tượng này có phải được hưởng cùng một chế độ, chính sách không? Đề nghị viết lại khoản 1 và khoản 3 cho thống nhất nhất và dễ hiểu.
	Bộ Giáo dục và Đào tạo
	(1) Tiếp thu ý kiến và bổ sung cụm từ thân nhân vào tên Điều 43

(2) Vấn đề này được quy định trên cơ sở kế thừa các quy định phù hợp đang được thực hiện.

	65. 
	Về chế độ, chính sách đối với sinh viên, học sinh, công nhân công an, hạ sĩ quan, chiến sĩ nghĩa vụ (Điều 43)
	Về chế độ, chính sách đối với Công nhân công an (khoản 2 Điều 43): Đề nghị hoàn chỉnh lại như sau: “Chế độ, chính sách đối với Công nhân công an do Chính phủ quy định”.


	Bộ Nội vụ
	Về chế độ, chính sách đối với công nhân công an cần phải được thực hiện như đối với công nhân quốc phòng; để bảo đảm thống nhất trong việc thực hiện, dự thảo Luật quy định như vậy là phù hợp

	66. 
	Về xử lý vi phạm (Điều 45)
	Đề nghị mở rộng nội hàm Điều 45 của Dự thảo về “xử lý vi phạm”. Theo đó, cần nghiên cứu thể chế bổ sung hành vi vi phạm của các tổ chức và cá nhân liên quan đến việc thực hiện chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn trong bảo đảm ANTT, PCTP, vi phạm pháp luật và XDLL CAND.
	Thanh tra Chính phủ
	Vấn đề xử lý vi phạm được thực hiện theo quy định của pháp luật chuyên ngành; dự thảo Luật chỉ quy định mang tính nguyên tắc

	67. 
	Về hiệu lực thi hành (Điều 46):
	Về hiệu lực thi hành (Điều 46): Nếu đưa Công an cấp xã là Công an chính quy vào dự án Luật này thì đề nghị bổ sung quy định bãi bỏ điểm a khoản 3 Điều 61 Luật cán bộ, công chức năm 2008 tại khoản 2 Điều 46 dự án Luật.
	Bộ Nội vụ
	Xin tiếp thu ý kiến và chỉnh lý dự thảo Luật

	68. 
	Về quy định về sửa đổi (Điều 47)
	Tại Điều 47, đề nghị cân nhắc nội dung quy định việc sửa đổi một số quy định của Luật tổ chức cơ quan điều tra hình sự năm 2015 và pháp luật khác trong Luật Công an nhân dân bởi không phù hợp về phạm vi điều chỉnh và nội dung sửa đổi Luật Công an nhân dân.
	Viện kiểm sát nhân dân tối cao
	Theo quy định tại Điều 12 Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật thì việc sửa đổi này hoàn toàn phù hợp, bởi vì thẩm quyền sửa đổi Luật đều do Quốc hội (khoản 1) và một văn bản quy phạm pháp luật có thể được ban hành để đồng thời sửa đổi, bổ sung, thay thế, bãi bỏ nội dung trong nhiều văn bản quy phạm pháp luật do cùng cơ quan ban hành (khoản 3)

	69. 
	
	Đề nghị xem lại hiệu lực của Pháp lệnh Công an xã quy định tại Điều 47
	Bộ Giao thông vận tải
	Theo kỹ thuật lập pháp mới thì không cần quy định đối tượng áp dụng

	70. 
	Về đối tượng áp dụng
	Dự thảo Luật chưa có quy định về đối tượng áp dụng của Luật, đề nghị cân nhắc bổ sung nội dung này để bảo đảm xác định rõ đối tượng áp dụng của Luật.
	Viện kiểm sát nhân dân tối cao
	Việc bỏ Điều luật quy định về đối tượng áp dụng phù hợp với quy định của Quốc hội về vấn đề này

	71. 
	Về phạm vi điều chỉnh
	So với Luật Công an nhân dân năm 2014, dự thảo Luật đã mở rộng phạm vi điều chỉnh trên 2 phương diện, đó là: “đảm bảo điều kiện hoạt động đối với CAND” và “trách nhiệm của cơ quan, tổ chức có liên quan”. Việc mở rộng phạm vi điều chỉnh như trên là cần thiết. Tuy nhiên, ngoài kế thừa nội dung quy định tại Luật CAND năm 2014 về chế độ, chính sách, Dự thảo Luật gần như không quy định nội dung “đảm bảo điều kiện hoạt động”, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo nghiên cứu bổ sung.
	Thanh tra Chính phủ
	Dự thảo Luật chỉ quy định mang tính nguyên tắc về bảo đảm điều kiện hoạt động của lực lượng Công an nhân dân và trách nhiệm của cơ quan, tổ chức có liên quan; vấn đề cụ thể được thực hiện theo pháp luật chuyên ngành

	72. 
	Về quy định Công an xã
	Quy định về Công an xã trong dự thảo Luật còn chưa cụ thể, chưa thể hiện đầy đủ các vấn đề có liên quan trực tiếp tới việc tổ chức lại lực lượng này. Để thể hiện rõ hơn chủ trương của Đảng nêu tại Nghị quyết số 22-NQ/TW về “xây dựng Công an xã chính quy và sắp xếp, bố trí lại đội ngũ công chức đang làm trưởng Công an xã” đề nghị bổ sung quy định những vấn đề mang tính nguyên tắc đối với lực lượng Công an xã, trong đó làm rõ tính chất đặc thù của lực lượng này; đồng thời, có giải trình cụ thể trong Tờ trình về phương án sắp xếp, bố trí Công an xã chính quy, phân tích tác động của các phương án và lộ trình thực hiện.

Để xây dựng Công an xã chính quy cần giải quyết tổng thể nhiều vấn đề quan trọng nhằm tổ chức thực hiện như: cán bộ, biên chế, kinh phí, cơ sở vật chất, trang thiết bị,… Do vậy, cần đánh giá tác động trên tất cả các phương diện để có cơ sở trong việc xác định ưu tiên, lộ trình, bước đi phù hợ, bảo đảm tính khả thi; cần rà soát, hoàn thiện quy định, khả năng tổ chức trên từng địa bàn phù hợp với yêu cầu thực tiễn; bảo đảm không tăng về biên chế, tăng chi phí về lương, phụ cấp. Địa phương nào cấp xã có tốc độ đô thị hóa nhanh (như Hà Nội, TP. Hồ Chí Minh) thì triển khai trước, tránh triển khai ồ ạt không khả thi, không cần thiết, bởi đây là một lực lượng lớn, không thể làm toàn diện ngay được, trong tình hình hiện nay khó đáp ứng về chất lượng cũng như các điều kiện bảo đảm.
	Viện kiểm sát nhân dân tối cao
	Tiếp thu ý kiến, dự thảo Luật đã quy định theo hướng giao Chính phủ quy định chi tiết về vấn đề này để bảo đảm thực hiện trên thực tế

	73. 
	Về nguyên tắc tổ chức, tổ chức bộ máy, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn
	Chủ thể pháp luật phải là quốc gia, tổ chức, pháp nhân, công dân, thể nhân. CAND là lực lượng được cấu thành từ nhiều chủ thể pháp luật như: Bộ Công an, Công an tỉnh, Công an huyện, Công an xã, sĩ quan, hạ sĩ quan, chiến sĩ CAND. Do đó, Luật này cần và nên quy định về nguyên tắc tổ chức, tổ chức bộ máy, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của từng chủ thể nói trên. Luật Công an năm 2014 (Chương II, Điều 24 và Điều 15) và Dự thảo Luật này (cũng tại Chương II, Điều 16 và Điều 17) đều quy định theo hướng tổng hợp, quy nạp toàn bộ chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của các chủ thể pháp luật nói trên, và tại Điều 19, giao cho Chính phủ, Bộ trưởng Bộ Công an quy định cụ thể tổ chức, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn đối với từng chủ thế. Đây là vấn đề cần quan tâm nghiên cứu, cân nhắc để bảo đảm sự rõ ràng, minh bạch về phạm vi, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của CAND; sự tách bạch giữa nhiệm vụ và quyền hạn; khắc phục sự chồng chéo trong tổ chức và hoạt động của lực lượng CAND như nhận định tại Báo cáo của Bộ Công an tổng kết thi hành Luật CAND năm 2014.
	Thanh tra Chính phủ
	Quán triệt chỉ đạo của Đảng, Quốc hội, dự thảo Luật không quy định về tổ chức bộ máy; vấn đề này được quy định trong Nghị định của Chính phủ

	74. 
	Về khen thưởng và xử lý vi phạm (Chương VI)
	Đề nghị cân nhắc bỏ Chương Khen thưởng và xử lý vi phạm cho phù hợp với quy định của khoản 3 Điều 8 Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015
	Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn
	Nội dung này được quy định trên cơ sở kế thừa Luật Công an nhân dân năm 2014

	75. 
	Về kỹ thuật soạn thảo
	Các quy định của dự thảo Luật về hệ thống cấp bậc hàm (Điều 22), đối tượng, điều kiện, thời hạn xét phong, thăng cấp bậc hàm (Điều 23), quy định về cấp bậc hàm cao nhất (Điều 26), hạn tuổi phục vụ (Điều 31),… còn mang tính liệt kê, bố cục dài, chưa hợp lý; một số câu từ còn chưa đầy đủ hoặc chưa chính xác, đề nghị rà soát, cân nhắc chỉnh lý.
	Viện kiểm sát nhân dân tối cao
	Để bảo đảm tính khả thi trên thực tế, dự thảo Luật quy định trên cơ sở kế thừa Luật Công an nhân dân năm 2014 là phù hợp

	76. 
	
	Tại nhiều điều, khoản của dự thảo Luật có quy định câu “thực hiện theo quy định của pháp luật” đây là câu quy định mang tính chất “quét” vì vậy đề nghị cơ quan soạn thảo cần rà soát kỹ những nội dung trong dự thảo tránh trường hợp xuất hiện khoảng trống pháp lý trong việc thực thi Luật sau khi ban hành.
	Bộ thông tin và Truyền thông
	Một số nội dung được quy định mang tính nguyên tắc và thực hiện theo quy định của pháp luật là phù hợp, bảo đảm tính thống nhất của hệ thống pháp luật
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